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Ao Exmo. Sr. Rodrigo Moreda Mendes
Presidente da Camara Municipal Guaraci, SP
Ref. Relatorio Mensal do Controle Interno

Em cumprimento a Lei Municipal n° 2572/2015, e Regimento Interno da Cémara
Municipal de Guaraci, artigo 305 paragrafo Gnico, que estabelece Normas de Procedimentos de
Controle Interno, aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal de 1988 e artigos 54 e 59 da
Lei Complementar 101/2000, venho através deste relatorio, demonstrar os resultados
orcamentérios e financeiros, além de atos e fatos administrativos referentes ao més de
OUTUBRO do exercicio de 2019.

Os itens elencados nos marcadores de nimeros 18.1 a 20 trata-se de atividade de que
despendem maior tempo para que seja analisados profundamente, prejudicados em relatério,
justificado pelo breve tempo de atuacdo do Controle Interno e ainda pela ndo elaboragdo de um
Plano de Atividades, porém estéo sendo realizados analises e revisdo de todos os contratos e
processos referentes a tais atividades que séo elas: Procedimentos Licitatdrios, Editais de
Licitacdo, Minuta de Contrato, Aditamentos, Inexigibilidade de Licitagdo, Dispensa de
Licitacdo e Compras Diretas e Contratacdo de Servicos de Pequeno Valor. As
observacbes e melhorias a serem realizadas nos préximos meses e exercicios, foi
desenvolvido modelo de check-list para auxiliar na analise dos itens por amostragem, serao
sugeridas através de memorandos expedidos por este controle interno, apesar de estarem em
analise, os mesmos permaneceram no Relatério meramente em caréater informativo, para que
sirvam de parametrizacdo na elaboracdo periddica desta pegca que serd elaborada
mensalmente por este controle, servindo como planejamento futuro destacando-se o verbo
empregado nesses itens e lembrete (EM ANALISE).

Atividades Desenvolvidas Pelo Controle Interno Da Camara Municipal Outubro 2019:
Foram realizados pelo sistema de Controle Interno os seguintes trabalhos:

Memorandos: MEMORANDO CI 013-2019 - Atender os apontamentos do TC-004786-
989.18 — Exercicio 2018 — necessidade de atender e sanar os apontamentos elencados no
TCE TC-004786.989-18, atentando aos prazos.

MEMORANDO CI 014-2019 - Sistema de Requisdo de Compras — necessidade de que as
compras devem ser solicitadas via requisicdo conforme modelo em anexo para que as mesmas
figuem documentadas e registradas seguindo o devido processo legal.

MEMORANDO CI 015-2019 - Regulamentagdo do Sistema de Controle Interno — A presente
recomendacdo, deriva da necessidade de uma resolugcdo que regulamente o Sistema de
Controle Interno, uma vez que 0 mesmo ndo se encontra regulamentado no &mbito do
legislativo municipal, o que temos em relacdo ao controle interno € meramente as atribuicdes
do cargo, resolucdo esta que disponha sobre os mecanismos para funcionamento do Controle
Interno.

MEMORANDO CI 016-2019 - Levantamento da documentacdo predial da Céamara
Municipal de Guaraci-SP — A presente recomendacdo, deriva da necessidade de uma
conferéncia da documentagédo em relagdo ao prédio da sede do Poder Legislativo, para uma
analise aprofundada quanto aos projetos e condi¢des de seguranga que o prédio se encontra
além da confirmagéo da posse e propriedade do bem imovel.
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1 - FASES DAS DESPESAS
1.1 - EMPENHOS

a) Dos processos analisados, verificamos que as despesas empenhadas estdo
classificadas de forma adequada. As Notas de Empenhos estdo assinadas pela
autoridade competente e demais responsaveis pela sua emissao;

b) Os Empenhos das despesas sdo emitidos de forma prévia, e os documentos de
suporte estdo anexados as Notas de Empenho;

c) Os Empenhos das despesas observam as fontes financeiras corretas, e registram
todas as informag@es basicas exigidas na forma de Controle Interno; e

d) Até o més de outubro de 2019 foram anuladas Notas de Empenhos no valor de
R$879,60.

1.2 - LIQUIDACOES

a) O estagio da Liquidacao da Despesa esta sendo observado. A liquidagao se baseia em
documentos fiscais previstos no Manual de Procedimentos do Sistema de Controle
Interno;

b) O atestado de liquidacdo da despesa é registrado no documento fiscal correspondente,
pelo servidor responsavel.

1.3 - PAGAMENTOS

a) Os pagamentos estdo sendo realizados mediante cheques nominativos aos credores.

b) Toda movimentacao financeira é efetuada através do Banco Santander S/A, Agéncia
0478, Conta Corrente 00045000070-3, sendo que a partir do més de Outubro foi
disponibilizado o acesso via internet banking possibilitando acesso em tempo real a
movimentacdo do caixa, 0 acesso esta limitado a Presidéncia e sempre que solicitado
esta disponivel para a conferéncia pelo setor de Contabilidade sendo lancados e
controlados em um Sistema Informatizado de Contabilidade e Finan¢as. Portanto tendo
sido atendido parcialmente o Memorando Cl 004-2019 - Implantacdo de Internet
Banking e Assinatura Eletronica, emitido por esse Controle Interno a implantagcédo do
sistema foi realizada, trazendo alguns beneficios, principalmente evitando
deslocamento para conferencia de um simples extrato, porém a medida visava &
utilizacdo para pagamentos via transferéncia e consequentemente a diminuicdo de
emissdo de cheques por este 0rgdo para que seja alcancada a total eficiéncia na
utilizacé@o desta ferramenta.

c¢) Os pagamentos foram realizados mediante emissdo de ordens de pagamento,
autorizadas pela autoridade competente e processados pelo Setor Contabil/Financeiro;

d) As Ordens de Pagamento sdo arquivadas acompanhadas das Notas de Empenho
juntamente com a devida documentagdo comprobatéria da despesa;

2 — DESPESAS IMPROPRIAS

Entende-se por despesas impréprias aquelas que ndo sédo de interesse publico. Podem até
serem legais, porém, imorais. Que ofendem os principios da legitimidade, moralidade e
economicidade (art. 37 e 70, | da CF). Exemplo: aquisicao de coroas de flores; gastos com
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refeicdes no proprio municipio; multas de transito; e, outras que nao demonstram interesse
publico. No més de outubro de 2019 néo foi verificado a realizacdo de despesas improprias a
administragdo publica.

3 — RECOLHIMENTOS PREVIDENCIARIOS

Os recolhimentos das contribuicbes sociais ao Fundo de Previdéncia Municipal e ao INSS,
caso de vereadores e comissionados, referente a folha de pagamento do més de outubro foram
realizados no dia 24/10/2019.

4 — TRANSFERENCIA DE DUODECIMOS

O valor mensal referente a transferéncia de duodécimos do Poder Executivo para o Poder
Legislativos é de R$131.583,33 (cento e trinta € um mil reais e quinhentos e oitenta e trés
reais), repassados até o dia 20 de cada més. A tabela abaixo demonstra os valores que ja
foram repassados ao Poder Legislativo deste municipio:

Total do Repasse Previsto Total Repassado pelo Poder ]
- . Diferenca
para o Exercicio Executivo
RS$ 1.579.000,00 R$1.315.833,30 R$263.166,70

Foi constatado que o repasse de duodécimos realizado pelo Poder Executivo, estd dentro do
previsto até o momento.

5 — EXECUCAO ORCAMENTARIA

O valor fixado para despesas do orcamento do Poder Legislativo para o exercicio de 2019 foi
de R$1.579.000,00 (Um milhdo, quinhentos e setenta e nove mil reais). Ver anexos.

6 — BANCOS CONTAS MOVIMENTO

Apos os pagamentos das despesas do més, o saldo bancario (saldo financeiro em conta) é de
R$217.850,89 e saldo contabil é de R$107.655,40.

7 - RESULTADO ORCAMENTARIO (outubro/2019)

No anexo n°. 002 pode-se verificar um demonstrativo explicativo. De acordo com a andlise dos
dados acima citados, anexo 02, chegamos a conclusdo que, até o presente momento, houve
um resultado orgamentério superavitario de R$107.655,40.

8 — ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Nao houve alteragdes orgamentdarias durante o0 més de outubro/2019.
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9 — PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO
9.1 - PLANO PLURIANUAL (PPA)

Nao foi realizada audiéncia publica alterando o PPA do quadriénio 2018-2021,
aprovado através da Lei 2.653/2017, de 04 de outubro de 2017, durante maio/2019. As metas
fisicas e financeiras dos programas e acfes estdo sendo acompanhadas periodicamente, ndo
demonstrando nenhum desvio que as afete.

9.2 — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

Houve Audiéncia Publica, realizada na data de 31 de Maio de 2019 na Camara
Municipal de Guaraci, as 14:00 horas, para a apresentacdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias
de 2020, atendendo ao dispositivo do artigo 48° da Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000 e
também ao disposto no artigo 44 da Lei Federal 10.257/2011 — Estatuto das Cidades. Foi
realizada ainda na mesma data uma Audiéncia Publica para a Avaliagao do 1° quadrimestre de
2019 das metas previstas na LDO, atendendo ao dispositivo do artigo 9° § 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal 101/2000.

A Camara Municipal aprovou, sendo sancionada e promulgada no dia 28 de junho de
2.019 a seguinte Lei de n°2.729 que Estabelece as Diretrizes a serem observadas na
elaboracdo da Lei Orgamentaria do Municipio para o exercicio de 2020 e d& outras
providéncias.

9.3 - LEIl ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)
Nao houve audiéncia referente a LOA.
10 - CONTAS A PAGAR A VENCER

Conforme demonstrativo (anexo n° 002) ha despesas empenhadas a pagar no valor de
R$69.509,99 que se referem a contratos ou aditivos, (contas de agua, energia e telefone).

11 - TESOURARIA
Foi verificado na Gestdo Financeira que:

a) Na&o havia nenhum numerério em caixa;

b) O livro Diario de Caixa € elaborado diariamente com fechamentos dos saldos das
contas bancarias;

c) Comecaram a ser tiradas e anexadas as copias de todos os cheques a partir do més
de outubro de 2019, sanando o que foi apontado no Item B.5.1. TESOURARIA no TC
004786.989-18.

d) As conciliagdes bancarias séo realizadas regularmente;

e) Os saldos de repasse dos duodécimos ndo estdo devidamente aplicados nao gerando
rendimentos;
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12 — ADIANTAMENTOS
N&o houve adiantamentos.

13 - DIARIAS DE VIAGENS
N&o houve diérias de viagens.

14 - GESTAO PATRIMONIAL
Foi verificado que:

a) O Poder Legislativo necessita de conferéncia e atualizacdo da documentacdo imobiliaria
referente ao prédio onde se encontra instalado, sendo requisitado através de memorando
Cl — n° 016/2019, a expedicdo de certiddo do imovel, como projeto arquitetbnico e
complementares se houver, os dados informados no relatério anterior referente a este
item, foram obtidos verbalmente.

b) Todos os bens méveis possuem controle quanto & sua conservagdo, estando todos
disponiveis para utilizacao;

¢) Foi realizado levantamento, atualizacé@o e reavaliagdo geral do patrimdnio no exercicio de
2018.

d) Existe inventario analitico dos bens patrimoniais impresso para averiguagdo, porém € e
sera recomendado que fosse feita uma melhoria quanto ao controle como exemplo
substituicdo de todas as placas metalicas por adesivos, uma vez que as placas se soltam
dos objetos/bens;

e) Existe controle sobre a movimentagédo de bens de um departamento para outro;

f) A documentacgédo do veiculo da Camara esta em ordem;

g) O veiculo possui seguro, conforme apdlice adquirida em 05 de junho de 2019. Seguradora:
Porto Seguro — apdlice n°. 0531-67-3349397.

15 - MATERIAL DE CONSUMO

Nao existe estoques de materiais de consumo. Os mesmos sao adquiridos de acordo
com as necessidades da administragdo, com base nas compras deste exercicio deve ser
estipulado e orcado todos os produtos consumidos no semestre até mesmo anualmente
consumidos por esta administracdo, reduzindo e facilitando o controle e o excesso de Notas
Fiscais e consequentemente empenhos, se adquiridos de forma global.

16 — CONTROLE DO VEICULO
Foi verificado que:

a) Os servigcos de manutencdo estdo sendo realizados, principalmente o de reviséo.

b) O controle de viagens do veiculo contém informag¢des como: motivo da viagem, nome
do condutor, horario de saida e de chegada, quilometragem e outras informacoes,
conforme relatdrios.

¢) Na&o existiu nenhuma ocorréncia de uso de veiculo para fins pessoais;
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17 — CONTROLE DE TELEFONES

Todas as ligaces foram relacionadas e através da prépria conta, e foi constatado a

necessidade e motivo das mesmas, sem nenhuma anormalidade a ser apontada.

18- COMPRAS

Foi verificado, por meio amostragem, que:

a) O cadastro de fornecedores e prestadores de servigos esta atualizado;

b) N&o existe controle das requisicbes de compras e servigos solicitados, o qgue motivou a
expedicdo de Memorando Cl de n° 014/2019, memorando este que tem como objetivo
de criar um sistema de requisicdo para compras seguindo parametros para se realizar
o devido processo de compras solicitando através de requisicao formal e eletrdnica;

¢) Foiinstituida a comissdo permanente de licitagcbes;

d) Existem orcamentos de precos para aquisicdo de mercadorias ou servicos;

e) Ha publicacdo mensal da relacéo de compras realizadas pela Camara;

f) E verificado previamente a existéncia de créditos orcamentarios para a realizacio das
despesas; Porém, todos os atos requerem analises mais profundas, que estdo sendo
efetuadas diariamente conforme andamento das atividades.

18.1 — PROCEDIMENTOS LICITATORIOS — (ANALISE EM ANDAMENTO)

Esta sendo verificado, devido ao breve de implantacdo deste Controle, por meio

amostragem, se:

a)

b)

c)

d)

As empresas fornecedoras e/ou participantes de licitagdes se encontram legalmente
constituidas e em pleno funcionamento;

As licitacbes, quanto existem, sdo realizadas através de abertura de processos,
numeradas, registradas em livro, autorizadas pela autoridade competente e publicadas de
forma regular;

Os documentos de habilitagdo e propostas dos processos séo rubricados pelos membros
da Comisséo e pelos licitantes;

Os resultados dos processos foram todos homologados e adjudicados pela autoridade
competente;

Todas as contratacBes realizadas estdo compativeis com os precos de mercado. Porém,
todos os atos requerem andlises mais profundas, que estdo sendo efetuadas diariamente
conforme andamento das atividades.

19 — EDITAL DE LICITACAO LICITACOES - (ANALISE EM ANDAMENTO)

Nao houve abertura de certames licitatérios no més de outubro/2019.

19.1 — MINUTA DE CONTRATO CONTRATOS - (EM ANALISE EM ANDAMENTO)

Nao houve.

ADITAMENTOS:
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Nao houve aditamentos de contratos no més de outubro/2019.
19.2 — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - (EM ANALISE EM ANDAMENTO)

Esta sendo verificado se as aquisicdes se enquadram quanto a inexigibilidade de
licitagBes (Art. 25, da Lei 8666/93).

19.3 — DISPENSA DE LICITACAO - (ANALISE EM ANDAMENTO)
Nao houve.

19.4 — COMPRAS DIRETAS E CONTRATACAO DE SERVICOS DE PEQUENO VALOR -
(ANALISE EM ANDAMENTO)

Esta sendo verificado, por amostragem, se:

a) Nao houve fracionamento de compras ou contratacdo de servigos;
b) As compras e contratacdes de servigos sdo compativeis com os valores de mercado,
contendo orgamentos antes da realizacdo das mesmas;

20— GESTAO CONTABIL

A Gestdao Contabil estd intimamente ligada a todos os processos realizados na
Administracdo da Camara. Cabe a Contabilidade, manter a escrituragdo correta de todos os
langamentos contabeis, bem como elaboracdo dos quadros e balangos, acompanhamento da
execucdo orcamentaria e financeira, prestagdo de contas, encaminhamento de relatérios a
orgaos fiscalizadores, entre diversas atividades. Neste sentido, verificamos que:

a) O Plano de Contas é utilizado corretamente;

b) Os gastos com pessoal ndo ultrapassaram o limite, com relacdo a Receita Corrente
Liquida, estabelecido pela Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF);

c) O Relatério de Gestéo Fiscal foi elaborado e publicado nos prazos legais;

d) O RGF foi informado ao SICONFI dentro do prazo estipulado;

e) O RGF foi encaminhado no prazo legal do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

f) O RGF esta assinado pelas autoridades competentes conforme determina a Lei
Complementar n° 101, de 2000;

g) Houve o total cumprimento da obrigacdo de alimentacédo do Sistema AUDESP no seu
devido prazo legal;

h) Os balancetes de receita e despesa mensais do ente foram encaminhados ao Poder
Executivo até o prazo estabelecido pela Legislacao;

21-RECURSOS HUMANOS

Quadro de Servidores no Més de Outubro de 2019
Cargos Ocupados Vagos Total
Efetivos da Camara 09 00 09
Comissionados 03 00 03
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Obs.: O Servidor Rodolfo Penha Silva, cargo efetivo Vigilante — Zelador encontra-se sob
licenga para tratar de assuntos particulares/afastamento sem remuneragdo. Portaria n°16
de 02 de maio de 2.019 (02/05/2019 & data de hoje)

Os procedimentos de auditoria na area de administracdo de pessoal objetivam a

verificagdo do atendimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como todas as legisla¢cdes que tratam esse assunto.
Nesse sentido verificamos que:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

a)
h)

i)

As faltas ao trabalho, sem justificativa, quando existem, sdo rigorosamente
descontadas em folha de pagamento;

Todos os acréscimos concedidos em folha de pagamento dos funcionéarios, estdo
legalmente protegidos;

As contribuicdes previdenciarias, parte do empregado e do empregador, estdo em
ordem e recolhidas dentro do prazo;

A nomeacéo de servidores, quando existem, para cargos de provimento efetivo sédo
feitas através de aprovagdo em concurso publico, e respeitando a ordem de
classificagéo;

As efetivas contribuicdes previdenciarias do empregado e do empregador estdo
calculadas e recolhidas de acordo com a legislacdo municipal que trata o assunto;

As horas extras foram pagas com base em informacdes extraidas da ficha de ponto, e
estdo dentro do limite autorizado por lei;

N&o ha servidores recebendo horas extras indevidamente;

A GFIP tem sido enviada no prazo legal e com todas as informag8es obrigatorias; i)
N&o houve ocorréncia de adiantamento salarial sem autorizacéo legal; e,

Né&o foi apresentado nenhum atestado médico.

22 — AGENTES POLITICOS

a)
b)

c)
d)

e)

f)

Na andlise da Remuneracao dos Agentes Politicos, verificou-se que:

A remuneracéo dos Agentes Politicos esta sendo paga de acordo com a lei municipal
vigente (VIDE ANEXO lII);

N&o ha ocorréncia de adiantamento de parte da remuneracdo mensal aos Agentes
Politicos sem previséo legal;

N&o ha pagamentos relativos a gratificagcdes sem previsao legal;

Esta sendo descontado o imposto de renda sobre a remuneracdo paga aos Agentes
Politicos, nos termos da legislagdo vigente;

Houve a apresentac@o de declaracdo de bens e valores, nos termos estabelecidos
pela Lei Federal n° 8.429, de 1992 e Lei Federal e pela Lei Organica do Municipio;

Ha acumulo de cargo dos Vereadores Jorge Luiz Levi Filho e Onivaldo Francisco
Ramos da Silva, os quais também sé&o servidores da Prefeitura Municipal de Guaraci,
lotados nos cargos de Encarregado do Setor de Difusdo Cultural e Eventos e Auxiliar
de Almoxarifado, respectivamente, sendo demonstrada a compatibilidade de horérios.
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23 — TRANSPARENCIA
Com relacgédo a transparéncia, verificou-se que:

a) A Camara Municipal de Guaraci criou entdo o Portal Transparéncia que é destinado a
propiciar aos cidaddos e cidadas o conhecimento, através da Internet, das atividades
legislativas, comissdes e de gabinete, além de informacdes administrativas e
financeiras sobre a Camara Municipal consolidando-se como instrumento de acesso e
divulgacdo de dados e informagdes institucionais e de gestdo. S&o divulgadas, na
pagina eletrdnica, as informagbes alusivas a procedimentos licitatérios e agfes
governamentais, nos moldes do art. 8°, § 1°, da Lei Federal 12.527, de 2011,

b) Sdo mostradas, na pagina eletrbnica, em tempo real, as despesas realizadas, em
conformidade com o art. 48-A, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

¢) Foram adotadas medidas com objetivo de melhoria em atendimento aos apontamentos
no relatério do TC 004786.989-18, tanto na transparéncia contabil quanto na legislativa.

24 — APURACAO DE DENUNCIAS

Esta entre objetivos a ser elencados por este controle e um Plano de Trabalho Anual a
Implantacéo de uma Ouvidoria deste rgdo com objetivo de estender a o controle social e uma
maior eficiéncia nas suas atividades.

25—- OUTRAS INFORMACOES INERENTES

Sem outras informacgdes
26 — ANEXOS QUE INTEGRAM O RELATORIO PARA ANALISE E TOMADA DE DECISOES
Anexo I: refere-se ao resumo da folha de pagamento de todos servidores e agentes politicos.
Anexo ll: refere-se a relatérios de instrugdo e alertas emitidos pelo TCE SP.
27 — CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se, pelas informacdes obtidas, que os procedimentos administrativos estdo seguindo ritos
concernentes as normas. Porém, todos os atos requerem analises mais profundas, que séo
efetuadas normalmente.

Sendo s6 para 0 momento, coloco-me a disposi¢do para qualquer esclarecimento necessario.

Guaraci/SP, 08 de novembro de 2019.

Everton Guimaraes Dias
Agente de Controle Interno

Pagina 10



